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Delningssynpunkter pi lagradsremissen En anpassad
forsvarsunderriattelseverksamhet

Rikspolisstyrelsen har tagit del av en vid Justitiedepartementet uppréttad promemoria 2006-
12-19 med synpunkter pd lagradsremissen. Styrelsen ansluter sig helt och fullt till den
inviandningar mot forslagen som framfors dér. Déarutover vill styrelsen framhalla foljande.

Om signalspaningen

Forslagen tyder pa en skrammande brist pa forstielse for de krav i frdga om skydd for
personlig integritet som foljer av regeringsformen och Europakonventionen om skydd for
de grundldggande fri- och rittigheterna. I den delen méste, som Justitiedepartemente anfor,
en genomgripande omarbetning ske av remissens forslag.

Styrelsen stéller sig 1 6vrigt bakom de synpunkter som forts fram av Sikerhetspolisen och
vill sdrskilt betona att det ar helt oacceptabeltatt man, pa det sétt som Sadpo beskriver,
inskranker mojligheten att anvianda signalspaning genom att sddan verksamhet inte kan
bedrivas under en pagéende forundersokning. En annan oacceptabel konsekvens synes vara
att Sdpo blir betagen majligheten att utnyttja eters frihet for att i egen regi bedriva
signalspaning.

Om forsvarsunderrittelseverksamheten

Enligt den nu gillande ordningen syftar forsvarsunderrittelseverksamheten till att kartldgga
yttre militdra hot mot landet. Remissforslaget innebar att begrénsningen till militéra hot
slopas och att forsvarsunderrittelseverksamheten skall syssla med alla former av yttre hot
mot landet.

Redan i sitt remissyttrande dver departementspromemorian En anpassad
forsvarsunderrittelseverksamhet framholl Rikspolisstyrelsen vikten av att halla isdr civila
och militdra myndigheters roll i samhéllet. Styrelsen uttalade vidare att promemorians
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forslag inte bidrog till att skapa en tydlig gransdragning mellan militira och polisidra
ansvarsomraden och att forslagen inte kunde ligga till grund for lagstifining.

I remissen gors, mot bakgrund av att begriansningen till militdra hot foreslés bli slopa,
forsok att pé ett timligen ordrikt sétt forklara vad som avses med “yttre hat”. Vidare tecknas
en bild av det finns ett behov av att ge den militira underrittelseverksamheten uppgifter
som dr av pataglig civil — inte minst polisidr — natur. Enligt styrelsens uppfattning ar den
argumentation som aberopas inte dvertygande.

Remissen synes utgd fran att det ankommer — eller skall ankomma — pa organ inom
forsvarsunderrittelseverksamheten att halla regeringen och regeringskansliet informerade
om olika slag av risker och hot som kommer fram genom underréttelseinformation — detta
for att ge underlag for beslut i utrikes-, forsvars- och sékerhetspolitiska frdgor. Som
exempel pa hot och risker anges terrorism, spridning av massforstérelsevapen, internationell
kriminalitet av stor omfattning och kvalificerat art, flykting- och migrationsrdrelseroch hot
mot den tekniska infrastrukturen. Det sdgs vidare att hotbilden ofta &r komplex och beror
flera samhéillssektorer samt att den kunskap som krévs for en effektiv nationell politik mot
dessa risker finns utspridd pa ett storre antal myndigheter och kréver bredare kontakt- och
samarbetsytor mellan myndigheter dn de traditionella. Med utgdngspunkt fran det
resonemanget drar Rikspolisstyrelsen slutsatsen att man tanker sig att det inom
forsvarsunderrittelseverksamheten skall ske en analys och bearbetning av den samlade
underrittelseinformation som kommer fram och att resultatet skall delges regeringen och
berérda myndigheter for de atgiarder som kan bli aktuella.

Resonemanget i remissen fors utan att det ens antyds att den nuvarande ordningen har
brister. Rikspolisstyrelsensyftar pa det system som innebdr att Sdpo, Rikskriminalpolisen,
Tullen och Forsvarsmakten var for sig bedriver underrittelseverksamhet pa sina respektive
omraden och vid behov vidarebefordrarinformation till regeringen eller berérda
myndigheter. Motsvarande informationsspridning sker naturligtvis dven frén andra
myndigheter utan att man for den skull talar om underréttelseverksamhet. Darmed avses
exempelvis att Socialstyrelsen informerar om ev. risker eller epidemier pa det medicinska
omrddet, att Jordbruksverketinformerar om ev. risker eller epizootier pa
veterindrmedicinska omradet o att Migrationsverketoch/eller Polisen informerar om
flyktingstrommar till Sverige.

Styrelsen anser vidare att man kan utgd frén att savél regeringskansliet som berérda
myndigheter har den kompetens som behdvs for att skapa sig en samlad bild av komplexa
hot mot olika samhéllssektorer och att i vart fall regerringskansliethar den kunskap som
behovs for skaffa sig underlag for en nationell politik mot dessa hotbilder. Att hir blanda in
en ny aktor for att filtrera informationen eller bidra med exempelvis hotbildsbedomningar
pa omraden som i grund och botten inte angér denne maste enbart vara dgnat att skapa oreda
i systemet. Fragan maste namligen stéllas vilka intressen Forsvarsmakten fran sakliga
utgangspunkter har att bevaka nér det géler exempelvis ”internationell kriminalitet” eller
“flykting- eller migrationsrorelser”.

Eftersom den nuvarande ordningen inte har ndgra egentliga brister, finns det enligt
Rikspolisstyrelsens uppfattning inte nagra sakliga skél for att ge
forsvarsunderrittelseverksamheten det utvidgade mandat som forslés i remissen. Forslaget
leder dessutom till att forsvarsunderrittelseverksamheten kommer att 6verlappa savil den
Oppna Polisens som Sépos underrittelseverksamhet samt kollidera d&ven med verksamhet
som bedrivs av andra myndigheter. Givet &r vidare att detta inte bara leder till ett betydande
resurssloseri utan dven innebdr risker for att underréttelseinformation ramlar mellan
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stolama. Dessutom &r det sjdlvklartatt i en rattsstat dr brottsbekdmpning en uppgift for
civila myndigheter.

Rikspolisstyrelsen kan inte underléta att papeka att saval Underréttelsekommittén som 11
september-utredningen foreslog att Forsvarsmaktens underréttelseverksamhet skulle
begrinsas till att avse forhallanden som &r av militért intresse. Forslaget att ge
forsvarsunderrittelseverksamheten vidare arbetsuppgifter fordes fram i en vid
Forsvarsdepartementet utarbetad departementspromemoria och har, sévitt framgér av
lagradsremissen, motts av betydande kritik under remissbehandlingen. Det 4r mot den
bakgrunden dgnat att vicka forvaning att forslaget nu fors vidare och att det sker utan
foregdende kontakt med berorda myndigheter. Till detta kommer att lagradsremissen
forceras fram under en tid nér flera myndigheter pd grund av julferier har decimerad
bemanning.

Stefan Stromberg

Ulf Berg



